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Vernehmlassung Swiss GAAP FER 21

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, am Vernehmlassungsverfahren teilnehmen zu kénnen. Gerne
nehmen wir zu den Vernehmlassungsfragen wie folgt Stellung:

1. Anwenderkreis: Befiirworten Sie, dass sich die (iberarbeitete Fachempfehlung wie in der Einleitung
festgehalten, unverédndert nur an gemeinniitzige Nonprofit-Organisationen adressiert? Falls nein,
welche weiteren Adressaten sehen Sie?

e FEinverstanden

2. Kleine Organisationen: Befiirworten Sie die Beibehaltung der Definition von kleinen gemeinniitzi-
gen Organisationen (in der Einleitung festgehaltene Grissenkriterien: Bilanzsumme kleiner als CHF
2 Mio., Zuwendungen kleiner als CHF 1 Mio. Franken, bezahlte Arbeitnehmende weniger als 10)?
Befiirworten Sie, dass solchermassen definierte kleine Organisationen weiterhin keine Geldfluss-
rechnung erstellen miissen (Ziffer 17) und Aufwand und Ertrag nach dem Geldfluss erfassen kon-
nen (Ziffer 30)?

e Grundsétzlich unterstiitzen wir, wenn kleine Organisationen entlastet werden.

o Dasskleine Organisationen keine Geldflussrechnung erstellen miissen (Ziffer 30), erachten wir
als zweckmadssig.

e Zuwendungen (Spenden und Legate) nach dem Geldfluss zu erfassen, erachten wir ebenfalls
als sinnvoll.

e Aufwendungen nur nach dem Geldfiuss zu erfassen, erachten wir jedoch als rudimentér, da
dies dem Grundsatz der ordnungsméssigen Buchfiihrung geméss OR widerspricht. Im neuen
Rechnungslegungsgesetz ist dieses Yorgehen nur fiir Unternehmen mit einem Umsatz kleiner
TCHF 500 erlaubt. Wir erachten eine hohere Grenze fiir Nonprofit-Organisationen, welche mit
Spenden arbeiten, als problematisch. Daher empfehlen wir, auf die Erfassung der Aufwendun-
gen nach Geldfluss zu verzichten oder die Grissenzahl fiir den Umsatz auf TCHF 500 zu redu-
zieren, um Differenzen zwischen FER und OR zu vermeiden.



3. Zweckgebundene Fonds: Befiirworten Sie die vorgeschlagene Regelung der Ertrége aus Anlagen

von zweckgebundenen Fonds, falls keine anderweitigen gesetzlichen oder reglementarischen Vor-
schriften bestehen (Ziffer 35)7

o  Wir befiirworten, dass Ertrdge von zweckgebundenen Fonds die gleiche Bindung haben wie
die Zuwendungen. Wir stellen dies mit der Verzinsung unserer zweckbestimmten Fonds be-
reits heute sicher.

¢ Inder Ziffer 35 wird jedoch nicht geregelt, wie mit Verlusten aus Anlagen von zweckgebunde-
nen Fonds umzugehen ist. Ebenfalls ist nicht klar, ob fiir diesen Anteil der Anlagen ein Wert-
schwankungsfonds gebildet werden kann.

o Wir empfehlen daher, die zweckgebundenen Fonds zu verzinsen und im Anhang den Zinssatz
offenzulegen und zu begriinden (z. B. mit Teuerung oder Ergebnis der Finanzanlagen). Mit dem
System der Verzinsung kann ein Wertschwankungsfonds gebildet werden und die zweckhe-
stimmten Fonds kdnnen so vor der Volatilitdt von Finanzanlagen geschiitzt werden. Mit ent-
sprechenden Zinsanapassungen ist es zudem maglich zeitnah auf den Verlauf der Finanz-
mérkte zu reagieren (&hnlich wie bei den Pensionskassen in der Schweiz).

e Zudem empfehlen wir, dass die Verzinsung der zweckgebundenen Fonds im Finanzergebnis
als separate Position ausgewiesen wird anstelle der Verdnderung des Fondskapitals. Im Bsp.
der Vernehmlassung ,.Rechnung liber die Verénderung des Kapitals” (Seite 636 der schweize-
rische Treuhénder 2014/8) fliesst die Verzinsung in der Erfolgsrechnung (Seite 634) in die Posi-
tion ,Verénderung des Fondskapitals”, anstelle des Finanzergebnisses. Ein Ausweis im Finan-
zergebnis hitte jedoch den Vorteil, dass sofort ersichtlich ist, welcher Anteil des Finanzerfol-
ges fiir die Verzinsung der zweckbestimmten Fonds eingesetzt wird und welcher Anteil fiir die
Deckung der allgemeinen Aufwande stehen bleibt.

4. Anhangsangaben betreffend Vergiitungen: Befiirworten Sie die Offenlegung im Anhang des Totals

der an die Mitglieder des obersten Leitungsorgans entrichteten Vergiitungen (Ziffer 25)? Befiirwor-
ten Sie die Offenlegung im Anhang des Totals der an die Geschéftsleitung ausgerichteten Vergii-
tungen (Ziffer 25)7

o  Wir befiirworten, dass die Vergiitungen gegentiber den Mitgliedern des obersten Leitungsor-
gans sowie das Total an die Geschaftsleitung offengelegt werden. Diese Angaben legen wir,
im Einklang mit dem Swiss NPO Code, bereits heute offen,

. Schnittstelle zu den obligationenrechtlichen Bestimmungen zur Rechnungslegung: Befiirworten Sie
eine Erléuterung (Ziffer 34) zur Behandlung der zweckgebundenen Fonds nach den obligationen-
rechtlichen Mindestgliederungsvorschriften fiir die Bilanz (Art. 959 a Abs. 2 OR)?

e Finverstanden

. Unentgeltliche Zuwendungen: Beflirworten Sie die Offenlegung im Anhang des aktuellen Werts von
unentgeltlichen Zuwendungen (auch von nahe stehenden Personen und Organisationen) [Ziffer
46]7

o Wir empfehlen, bei der Ziffer 46 die Aussage ,wenn mdglich zum aktuellen Wert im Zeitpunkt
der Transaktion,, zu lIschen, da dies verstanden werden kann, dass falls es mdglich ist, dies
so gehandhabt werden sollte. Auch wenn eine Bewertung zum aktuellen Wert maglich wire,
kann der Aufwand dafiir unverhéltnisméssig hoch sein. Gerade bei Gebrauchtgegenstdnden
(z. B. Ware in Brockenstuben) ware der Aufwand, den aktuellen Wert der Ware zu schétzen,
mit einem unverhéltnisméssig grossen Aufwand verbunden. Daher bevorzugen wir statistische
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Angaben wie Stunden und Tage. Bei Warenspenden an Brockenstuben ist ein Ausweis in der
Jahresrechnung erst im Zeitpunkt des Verkaufs sinnvoll.

Weitere Feststellungen/Bemerkungen

Ziffer 23, administrativer Aufwand, Fundraisingaufwand

Grundsétzlich finden wir die neue Aufteilung sinnvoll.

Wir empfehlen jedoch, dass auch der Projektaufwand im Anhang offengelegt werden muss
(falls er nicht in der Betriebsrechnung ausgewiesen wird). Wenn beim Gesamtkostenverfah-
ren nur der administrative Aufwand und der Fundraisingaufwand im Anhang offengelegt wer-
den, kann die Uberleitung vom Anhang zu der Erfolgsrechnung nicht vorgenommen werden.
Wird jedoch auch der Projektaufwand ausgewiesen, ergibt die Summe von Projektaufwand,
administrativen Aufwand und Fundraisingaufwand das Total des Betriebsaufwand geméss
Erfolgsrechnung.

Ziffer 32, wesentliches Weisungsrecht

[ ]

In der Ziffer 32 steht, dass eine andere Organisation beherrscht wird, wenn sie aufgrund ver-
traglicher oder statutarischer Bestimmungen ein wesentliches Weisungsrecht hat. Das Wort
~wesentlich” ist fiir uns zu unprézis. Es konnte interpretiert werden, dass wenn ein Weisungs-
recht von ca. 30 % besteht, dies wesentlich ist und daher aufgrund der Wesentlichkeit konsoli-
diert werden muss. In diesem Fall besteht aber keine Beherrschung und eine Konsolidierung
wiirde nicht Swiss GAAP FER entsprechen. Daher empfehlen wir, dass Wort , wesentliches”
mit ,beherrschendes” zu ersetzen.

Ziffer 50, Nahestehende

Gemiss Ziffer 50 gelten auch ehemalige Mitglieder des obersten Leitungsorgans und der Ge-
schéftsleitung als Nahestehende. Ehemalige Mitglieder iiben unserer Meinung nach keinen
bedeutenden Einfluss mehr auf die Organisation aus. Auch im Swiss GAAP FER 15 Transaktio-
nen mit nahestehenden Personen werden die ehemaligen Mitglieder nicht aufgelistet. Daher
empfehlen wir, dass Wort ,ehemalige” zu I6schen oder mindestens zeitlich zu begrenzen (z. B.
wiéhrend 2 oder 3 Jahre).

Nettoverdnderung der zweckgebundenen Fonds

Dieses Vorgehen erhéht unserer Meinung nach die Transparenz nicht. Wir bevorzugen den
aktuellen brutto Ausweis von Fondszuweisungen und Fondsentnahmen.

Freiwilligkeit der Fondszuweisung an freie Fonds

Dass die Gewinnverwendung nicht Bestandteil der Jahresrechnung ist, ist uns bekannt. Dass
eine Nonprofit-Organisation keinen Gewinn ausweist, scheint uns jedoch naheliegend und hat
sich als Standard etabliert. Es kdnnte verwirrend wirken, wenn einige Nonprofit-Organisatio-
nen Gewinne/Verluste ausweisen und andere nicht, dies erschwert unserer Meinung nach
auch die Lesbarkeit und Vergleichbarkeit. Wir empfehlen daher die aktuelle Lésung beizube-
halten.
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Fazit

Trotz den obenerwéhnten Bemerkungen stehen wir der Anpassung der FER 21 grundsétzlich positiv
gegeniber. Uns scheint vor allem wichtig, dass die Ertrége von zweckgebundenen Fonds (Ziffer 35)
auch mit einem Verzinsungssystem geldst werden kdnnen, wie wir dies in dieser Stellungnahme auf-
gefiihrt haben.

Wir danken fiir die wertvolle Arbeit, welche fiir die Anpassung der FER 21 bereits geleistet wurde,

Freundliche Griisse

Stiftung Heilsarmee Schweiz

Andreas Stettler Karin Haldimann
Abteilungsleiter OE Leiterin Finanzen & Controlling THQ
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